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Justica em Transformacao

Um mundo do trabalho em transformacdo exige, inevitavelmente, uma Justica do Trabalho
em reconstrucGo — ndo para negar sua historia, mas para atualizar a sua missa@o.



Uma nova gramatica:
As Trés Estacoes da Exposicao

1. Compreender o Processo
Estrutural

Entender o que se entende por processo
estrutural e por que ele tem ganhado
espaco no debate juridico
contemporaneo.

2. Explorar a Relagao com a
Acao Civil Publica

Analisar como essa logica dialoga — ou
tensiona — com a tradi¢ao da Agao Civil

Publica, especialmente nos conflitos
coletivos do trabalho.

3. Refletir sobre Desafios e
Oportunidades

Considerar os riscos, os desafios e as
oportunidades que se colocam diante
de nos, enquanto agentes do sistema de
justica em transformacao.



PRIMEIRA ESTACAO

Compreender o Processo
Estrutural

O que é o processo estrutural e por que ele tem ganhado espaco no

debate juridico contemporaneo




Origem: Experiéncias Internacionais

Pais

EUA

Colombia

india

Modelo

Institutional Reform Litigation

Sentencas estruturais com tutela

Public Interest Litigation

Exemplos

Brown v. Board, prisoes

T-025/04 (desplazados internos)

Direitos sociais, trabalho escravo
(Bandhua Mukti Morcha v. Union of India
(1984)

> Trabalho escravo e trabalho infantil
em pedreiras. > Corte ordenou agoes
estatais de libertacao, reabilitacao e
prevencao.

Riscos Identificados

Juiz-administrador, desgaste da
separacao de poderes

Judicializacao prolongada,
dependénciainstitucional

Ativismo exacerbado, substituicao
legislativa



Mas o que define, afinal, um processo
estrutural?



O Processo Estrutural

Uma técnica processual de natureza excepcional destinada a enfrentar violagdes sistémicas e massivas de direitos fundamentais.
O processo estrutural visa reorganizar estruturas institucionais que perpetuam violagdes, nao apenas corrigir comportamentos
isolados.

Objetivo Final

=i

Transformar a estrutura organizacional que perpetua o ilicito

Metodologia

Plano de reestruturacao sob supervisao judicial

Diferencial

bes)

Foco na reorganizacao progressiva da estrutura



O que significa, exatamente, transformar a
estrutura de uma organizacao?



O limite esta exatamente aqui: o processo estrutural ndo € — e ndo deve ser — um instrumento para desenhar projetos
utopicos de gestdo. E uma técnica para reorganizar aspectos estruturais presentes que estejam diretamente vinculados a
producdo ou a repeticao cronica e massiva de situacdes que violam direitos fundamentais.

Transformar a estrutura NAO E Transformar a estrutura E
« Imposicao de modelos ideais « Correcao de disfuncdes cronicas que violam direitos
« Gestdo utdpica ou personalista « Reorganizacao de fluxos que perpetuam o ilicito

« Intervencao ampla, abstrata eilimitada  Intervengao pontual



Caracteristicas do Processo Estrutural: PL 3/2025

(1’)\ Diagnéstico complexo da situacao violadora

O litigio estrutural exige um olhar sistémico, que va além da fotografia do ilicito pontual, buscando compreender as raizes organizacionais e as
disfun¢des institucionais que alimentam a violacgao.

Intervencado em organizacoes, cadeias produtivas e instituicdes que perpetuam praticas sistémicas de precarizacao, discriminacao ou
terceirizacdo ilicita no mundo do trabalho.

Fase de certificacao: Decisdo certificadora da natureza estrutural do problema (arts. 5° e 6° do PL)

D[IU Planejamento progressivo de solucoes

As respostas ndo surgem prontas ou acabadas. Ao contrario, precisam ser desenhadas em etapas, com metas intermediarias, de modo realista
e viavel. Construido colaborativamente (MPT, sindicatos, empresas, especialistas)

Plano de Atuacao Estrutural (PL, Art. 9°).

052 Participacao de multiplos sujeitos

A complexidade das situacGes estruturais demanda a escuta e a contribuicdo de diversos atores — publicos, privados, técnicos, afetados e
sociedade civil — porque nenhum sujeito isolado detém todas as respostas.



Caracteristicas do Processo Estrutural

v — Monitoramento judicial das etapas de cumprimento

V—

’ O papel do Judiciario se estende a supervisao do cumprimento e controle de qualidade das entregas. PL: Art. 11 prevé encerramento
do monitoramento apds adocao das medidas necessarias.
O processo estrutural requer porta de entrada (acesso a justica) e porta de saida (critérios para extingao do controle judicial).
"Monitorar o cumprimento é fun¢ao do juiz. Governar, ndo."

" Flexibilidade procedimental e revisibilidade das medidas

R~/

O processo estrutural rompe com a rigidez procedimental classica. Decisdes podem ser adaptadas conforme os resultados obtidos e

novos dados da realidade.

Objeto da atuacao estrutural deve ser especifico e se estabilizar (art. 7°). Proposta: Revisibilidade das metas e indicadores (§ 2°).

"0 processo estrutural é temporario, subsidiario e excepcional. O Judiciario pode forcar a porta — mas ndo deve morar na casa."



Por que o processo estrutural se tornou uma
realidade antes mesmo de sua regulacao
legislativa?



i

Decisoes Estruturais no Brasil: uma realidade

ADPF 347 0‘$ TEMA 698

Reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema

prisional brasileiro.
Nucleo de Solucoées Estruturais do STF

Criacdo de 6rgao para fomentar praticas processuais inovadoras.

16 A¢Ses em monitoramento

Decisoes do TST @

Casos Ceagesp e Concessionaria do Piaui com abordagem
estrutural.



Casos Emblematicos na Justica

do Trabalho

Ceagesp (RRAg-1142-
17.2015.5.02.0007)

Enquadramento de 3.500 carregadores
autonomos como trabalhadores

avulsos ndo portuarios.

Regime de transicao para
reorganizacao progressiva das
condi¢Oes de contratagao.

Elementos Comuns

Concessiondria de Energia
(Ag-ED-AIRR-2947-
28.2016.5.22.0002)

Adaptacao de condicoes de trabalho
para pessoas com deficiéncia.

Reconhecimento da violagao
estrutural de acessibilidade.

Clausulas de ajustamento estruturante, monitoramento progressivo e solucdes

dialogadas.

Abordagem sensivel a dimensao estrutural dos conflitos.



Justica em Transformacao

SEGUNDA ESTACAO

A Interface entre o Processo
Estrutural e a Acao Civil Puablica
nos Conflitos Coletivos do
Trabalho

Uma nova abordagem para conflitos coletivos complexos no universo
trabalhista




lv

Defasagem
Instrumental

Ha um descompasso entre
nossos instrumentos

processuais e os problemas

contemporaneos do trabalho.

K

Violagcoes Reiteradas

Estruturas empresariais se
reorganizam para escapar da
responsabilizacao efetiva.

5

A Insuficiéncia da Linguagem Tradicional

Logica Binaria
Limitada

A gramatica tradicional de
infracao-sancao nao aborda a

natureza estrutural dos
conflitos.




Interface entre ACP e Processo Estrutural no PL 3/2025

"Art. 12 Esta lei disciplina as acdes civis publicas destinadas a lidar com problemas estruturais.

§ 19 Os problemas estruturais sdo aqueles que ndao permitem solucdo adequada pelas técnicas
tradicionais do processo comum, individual ou coletivo, e que se caracterizam por elementos

como: [...]

§ 22 O processo estrutural regula-se pelas disposicdes da Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, e,
supletiva e subsidiariamente, pela Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo

Civil)."



Qual é, portanto, a linha que separa esses dois
mundos (ACP classica e ACP estrutural)?

ACP Classica

Logica binaria (procedente/improcedente)
Busca remediar violagoes pontuais
Abordagem retrospectiva

Solucdes predefinidas e limitadas

ACP Estrutural

Légica processual flexivel
Enfrenta problemas sistémicos
Abordagem prospectiva

Solucdes construidas e adaptativas



Criteério

Origem do problema

Logica da solucdo

Finalidade da obrigacao de fazer

Dinamica do cumprimento

Participacao de sujeitos

Papel do juiz

Temporalidade

Técnica de decisao

Acdo Coletiva Classica

Conduta especifica ou ilicito pontual

Repressao ou reparacgao imediata

Cessar a conduta ou reparar o dano

Execucao pontual e definitiva

Partes tradicionais do processo

Determina o cumprimento

Curta ou determinada

Decisao vertical, impositiva

Processo Estrutural

Disfuncao organizacional ou estrutural
persistente

Reorganizacgao institucional progressiva

Transformar praticas, procedimentos e fluxos
internos da estrutura

Cumprimento progressivo, monitorado e
revisavel

Multiplos atores: partes, terceiros, sociedade
civil, 6rgdos técnicos

Supervisiona, monitora, revisa, ajusta o plano
de mudancas

Longa duracao, com revisoes periddicas

Decisdo dialogica, construida em etapas



TERCEIRA ESTACAO:

RISCOS, OPORTUNIDADES E
DESAFIOS DO PROCESSO
ESTRUTURAL

Apos compreendermos a origem e as caracteristicas dos processos

estruturais, analisaremos criticamente suas implicacOes praticas.

Exploraremos os desafios de implementacao dessa abordagem
processual, os riscos de sua aplicacao inadequada e seu potencial

transformador.

Como instrumento de transformacao institucional, o processo estrutural

demanda equilibrio entre inovacao e seguranca juridica.
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Projeto de Lei 3/2025

Proposta

@ Criacao de legislagao autonoma para disciplinar o processo
estrutural.
Objetivo

Sistematizar conceitos e mecanismos para litigios que exigem

transformacao estrutural.

Aplicacao

@ Prioritaria as acGes civis publicas, com aplicacdo subsidiaria a outros

Famaos.

Ponto Sensivel

D Auséncia de definicao legal expressa do que seja o "litigio

estrutural".




Critérios para Adocao do Processo Estrutural

Excepcionalidade Material

Adocao apenas quando demonstrada a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais.

Falha Sistémica

Evidéncia de problema decorrente de desequilibrio institucional ou estrutural.

Participacao Institucional

Construcao de solug¢des com envolvimento dos atores afetados.

Papel Delimitado do Judiciario

Juiz como garantidor do processo, sem substituir os poderes constituidos.

Controle Procedimental

Previsao de fases, prazos e mecanismos de avaliacao dos resultados.



RISCOS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES DO PROCESSO
ESTRUTURAL: O PL 3/2025

Riscos Desafios

« Legitimidade democratica das decisGes « Capacitacao técnica dos operadores juridicos
estruturais «  Desenvolvimento de métodos adequados de

«  Sobrecargado Poder Judiciario monitoramento

« Interferéncia excessiva em politicas institucionais « Equilibrio entre flexibilidade processual e

. Dificuldades de implementacdo e monitoramento seguranca juridica

«  Garantia de participacao democratica dos
envolvidos

Oportunidades

« Efetividade nas transformacdes institucionais
«  Construcao participativa de solu¢des duradouras

« Adaptabilidade as complexidades

contemporaneas

«  Potencial para mudancas sistémicas e
sustentaveis



Reflexao Final

Como construir respostas transformadoras sem
abdicar dos limites que protegem a liberdade, a
democracia e o Estado de Direito?
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